MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand
PROMOTORIA DA COMARCA DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
Oficio n. 180/2020 Capitao Lednidas Marques, 4 de marcgo de 2020

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Considerando que tramita nesta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n°
MPPR-0028.18.000149-8, reiterando o Oficio n° 469/2019, sirvo-me do presente
para encaminhar a Recomendag&o Administrativa n® 14/2019, com prazo maximo de
15 dias, a partir do recebimento da presente, para manifeste aceitagcdo, sob pena de
adogao das medidas cabiveis.

ADVIRTA-SE que a recusa, o retardamento ou omissio de dados
indispensaveis a propositura de ac&o civil publica — tal como o presente — constitui
crime punido com pena de recluséo de 1 a 3 anos e mais multa de 10 (dez) a 1.000
(mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, conforme art. 10, da Lei
7.347/85, além da pratica de ato de Improbidade Administrativa (Artigo 11 da Lei
Federal n. 8.429/91).

Na oportunidade, apresento os meus protestos de estima e consideracao.

9 IS
(= ‘\F 2 % D . :
PEDRO TENORIO SOARES VIEIRA TAVARES
Promotor Substituto

Exmo Senhor Prefeito
Leonir Antunes dos Santos
Prefeito do Municipio de Boa Vista da Aparecida/PR

Avenida Tancredo Neves, 530, Férum, Centro, CEP: 85.790-000 — Capitdo Lednidas Marques/PR
Tel: (45) 3286-1044 e-mail: capitaoleonidasmarques.prom@mppr.mp.br
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G e REC'OMENDA(;AOADMINISTRATIVA:N" 1a2000 ]

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por seu

| Pror_ﬁo'tof de Jﬁstit;é'_ signatario, no “uso de s’u'a-s‘.ét'ribuigées legais e -com

| fundamento no artigo 127, caput. e'_a'rti"g'o 129,"incis'ors'||' e Ill, ambos da
" Constituigao Federal; artigo 120, incisos il e |il da Constituigso do Estado do

‘ Parana; artigo-27; paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei n.° 8.625/93; e artigo 58

 inciso VI, da Lei Complementar Estadia| n.° 85/99, e

.C'ONSI'DE=RAN‘DO_' que jfoi‘-instaurado por esta Promotoria de Ju’stiéa-

o Inquérito Civil n.o MPPR-0028.18.000149-8 com a finalidade de apurar
b‘oﬁce.ésces de gréﬁﬁcagées 'irfeéulares aos séWiddres" do Municipio de’rB(iJIa 7 f
¢ Vis_ta da Apa‘récida, e, No curso d_este.'pro-cedi'mé'nto,foi verificado qﬁé-'.as _

vanfag’éns_-‘ pecunié-r_fa-s Eoncédidas‘" pela muni‘ci'palidéde. ao0s seus -lser\(ido'res.

estdo regulares, téndb ‘em .vist*a ‘que t‘odas Séd _previétas_'er'h Tei, fo_".qu'e-né'o'

torna ~lin'adeq‘u'ada 2 presents recomendagao, de Caréz.fer‘_“pre'ventivo e
: drientador._- ] o : B - e

| CONSIDERANDO que a Administracio Pibjica direta e indireta de
qualquer dos. Poderes-da “Uniso, dds':'EStados,‘ do-Dist'r'ito'_;Fed'eral e ,dos';_' _
Municipios obedecera . aos principios -,dé"‘-legalidad"e,. impessoalidade,

moralidade; publicidade e eficiéncia (art. 37, capm,aa Constituicao Federal).

: : CO‘NSIDE”RA'ND_O,‘que, em étenQéb ao princibio re'publicah:o (artigo
-1° da Constituicao Federal), o legislador constituinte, no art. 37, X; da -

Constituicao Federal, preconizou que a remuneracédo de servidores publicos

S0 podera ser fixada ou altera por lej especifica, respeitada a competéncia .
- privativa de cada caso. ‘ o \ :

Papel reciclado, menor qusto ambiental.” .
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do Estftado do Parano

CONSIDERANDO que o art 37 V da Constltulgao Federal admite

o} provrmento de cargos em comlssao e de fungoes de conflang;a estas ultlmas

a serem ocupadas por serv:dores pubhcos efetrvos excluswamente para os
: casos de d:reg:ao chef ae assessoramento

CONSIDERANIO que 0s cargos em comissdo nao se confundem

com as func;oes de confi ant;a nos termos do escfarecrmento da doutrma1

3 Por’tanto determmadas tarefas dlferenmadas e de grande relevo
; podem gerar a cnagao de cargos em comlssao mas também au

f_podem ser "assumidas - pelos ocupantes de cargos de

prowmento efetlvo aos quals se. atribui uma - gratificagao
pecunlarla - denommando-se,esta ‘ultima 'hipé6tese 'tuht;aa de
conﬁanga i '

CONSIDERANDO que é licita a crrag:ao de vantagens pecuniarias’

‘cuja razio de. Ser nao corresponda ao exercncro de fungoes de conf" langa, as

quais podem ser destlnadas a remunerat;ao de atlwdades extraordmarlas nao

: mcfwdas na descng;ao do cargo pubhco ou para recompensar CIrcunstanCIas
de ordem subjetrva conforme escollo2

' JUSTEN Filho, Marg
2018.
2 Idem.

Aprofundando a distingdo, pode- -se afrmar que a gratlf:cag:ao éuma

‘vantagem relacionada a cnrcunstanmas subjetlvas do servrdor

B enquanto o adlcmnal e vineula a crrcunstancras objetlvas Para

permmr a melhor compreensao pode-se afirmar que dois servidores

-que desempenhem um- mesmo cargo- farao jus a. adlcronals idénticos.

al. Curso de Direito Administrativo, 5 ed..S&o Paulo: Thomson Reufers‘l Brasil, -

Papel reciclado, menor custo ambiental.,
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' ‘.Ja as gratif cagoes serao conced:das em wsta das caracterlsticas

mdnvnduals de cada servidor. No entanto e ewdente que tais

J% grahf‘cagoes se sujeitam ao prlnc:lplo da lsonomla de modo a ‘que

- dois servidores que apresentem ldentlcas c:rcunstanc;as subjetlvas
, farao;us a beneﬂcms iguais,

CONSIDERANDO que o(s) fato(s) Iegltlmador(es) das vantagens' -

pecunlarlas deve ser descnto pormenorrzadamente na norrna mstrtu:dora i

que se depreende da dcautrma3

Sao parcelas pecumarlas acresc:ldas ao vencrmento ‘base em,
decorrencra de uma sutuagao fatica: prevramente estabeleCIda na ;

‘norma Jurldlca pertinente. Toda vantagem pecumarla reclama a

b _‘consumagao de certo fato, que proporclona o direito a sua

correspondente a vantagem. Esses fatos podem ser das mals
dlversas ordens desempenho de fungoes por certo. tempo natureza
especna! da: fung:ao grau de: escolandade funcées exerc:das em

it 'gabmetes de cheﬂa trabalho em condlgoes anormais de dlﬂculdade
e R

i CONSIDERANDO a dlsposu;ao constrtucaonal que reserva a lei
especn‘" Ica a criacdo ou modn‘" icacdo da remunerac;ao dos serwdores pubhcos
O que é sedlmentado na Jurlsprudenc:la patna

Acdo direta de mconstltucuonalrdade Ato normativo ba:xado pela
_.PreSIdenCIa do STJ, em '18. 12.1997, nos autos do Processo STJ
2400/97. lnstltu:gao de gratificagio de representagao mensal (-..)
'Aumento _ remuneratorio. Vicio “formal. Ausenma de lei

SCARVALHO Filho, José dos Santos. M'a-n_'u'al‘ de Direito Administrativo 31. ed. rev. Atual, E ampl,

-Séo Pauio Altas 2017. p. '796.

percepgao Presente a s:tuagao fatlca prewsta na norma fica
3 e assegurado ao servudor o direito subjetlvo de receber o valor .

Papel reciclacdo, menor custo ambiental,
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1

' especiﬁca.'Agéo_julgad'a procedente. 1 - A instituicso de gratificago
¢ rern_unefaiérié por meio de ato nohrhativori-nfe‘mo de Tribunal sempre -

foi vedada pela Constituicso Federal de 1988, mesmo .énte‘é" da

: 'ref_or.ma adminisfrativa édvin'da com a promulgacdo da EC 19/1 998. -
2°A utilizagao dd'fundaménto de isonomia re'mUn'eratériai entre 0S. -
~diversos membros e servidores dos' Poderes da Republica, antes . -

 contida no art. 39, § 1.%, da GF/1988, ndio prescindia de veiculagao

normativa por meio de lei especifica, mesmo ‘quando existente

dotagao orcamentaria suficiente, Ofehsa ao art. 96, II, b, da CF/1988.

Precedentes: 3. Acdo que se julga procéden_te_"

(STF. ADI 1.776, Pleno, rel. Min. Dias Toffoli, . 04.09.2014, DJe .

08.10.2014). - -

- 'CONSTITUCIONAL. RESOLUCAO ~ ADIMINISTRATIVA DG -

TRIBUNAL = REGIONAL DO - TRABALHO QUE INSTITUI
- GRATIFICAGAO DE REPRESENTAGAO A SER CALCULADA Com
A INCIDENCIA DA PARCELA AUTONOMA DE EQUIVALENCIA -
'DECRETO-LEI 2371/87. CARACTERIZADO AUMENTO SALARIAL

 SEM A DEVIDA RESERVA' LEGAL E SEM" PREVIA' DOTAGAO

- "ORGAMENTARIA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 9, i, 'B', E 169, §
1% CF. PRECEDENTES. LIMINAR DEFERIDA. o o
((STF - ADI: 2104 DF, ‘Relator: Min. NELSON JOBIM, Data de -

~Julgamento: 04/05/2000. Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJ 20- -

10-2000 PP-00111 EMENT VOL-02009-01 PP-00053)

APELA(;AQ CIVEL. PROCESSO CIVIL. PREVJDE'NCJARIO. Ag;A-o- .

ORDINARIA - DE . RESTABELECIMENTO . DO VALOR = DOS
PROVENTOS ' DA INATIVIDADE c/c ' COBRANGA JULGADA -

-IMPROCEDENTE. CERCEAMENTO DE DEFESA - 'APR'ECLUSF\O‘T
MAJORAGAO DE. PROVENTOS DE ACORDO - COM A -

RESOLUGAO N° 007/2004 DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO -
 ESTADO DO PARANA - IMPOSSIBILIDADE - QUESTAG JA -

" ANALISADA PELO ORGAO' ESPECIAL DESTE TRIBUNAL DE -

Papel reciclado, menor custo ambiental.



MZNISTERIO”P(JBLICO
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";JUSTE(;A EM INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE -
J AFRONTA AOS ARTIGOS 37, INCISO X; DA’ CONSTITUI(;AO DA -
REPUBLICA E-54, INCISO Hl, DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
MATERIA RESERVADA A LEI ESPEC[FICA INEXISTENCIA ‘DE
: DIREITO LIQUJDO =% CERTO DE ATO ABUSIVO ou’ ILEGAL.
SENTENQA MANTIDA RECURSO DESPROVIDO
" (TJ-PR - APL: 14854469 PR 1485446 9. (Acordao) Relator Roberto
Portugal Bacellar Data de Julgamento 20/09/2016 6"i Camara
Civel, Data de Publlcagao DJ: 1904 17/10/2016) ;
iNCIDENTE DE DECLARAOAO DE> INCONSTITUCIONALIDADE
_' CONTROLE DIFUSO MAJORA(;AO DE PROVENTOS el
RESOLUC}AO N° 007!2004 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
; " PARANA. OFENSA AO ART 37, INCISO X, DA CONSTITUI(;AO ‘
- FEDERAL EART 54, INCISO III DA CONSTITUIQAO ESTADUAL.
] MATERIA . RESERVADA - A LEI - ESPECIFICA 0
s INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA INCIDENTE JULGADO
.. PROCEDENTE, EM MENOR EXTENSAO COM REMESSA DOS
AUTOS A 7% CAMARA CIVEL. - . oAl
_(TJ PR 625143801 PR 625143 8/01 (Acordao) Relator NHSOI‘I-'
| tMlzuta Data de Julgamento 02/07/2012 Orgao Espec:al) -

DIREITO CONSTI"TUCIONAL ‘ S = ADMINISTRATIVO
'GRATIFICAC.AO " DE PRODUTIVIDADE _SOBRE RECEITA 3
' 'TRIBUTARIA CRIAGAO  POR DECRETO MUNICIPAL.
'REMUNERACAO DE SERVIDOR PUBLICO EXTRAPOLAMENTO
DO PODER REGULAMENTAR. PRINGIPIO DA RESERVA LEGAL.
NECESSIDADE DE REGULAMENTA(;AO POR LEI ESPECIFICA.
INTELIGENCIA DO ARTIGO 37, X DA CONSTITUICAO FEDERAL,
IMPLANTA(;AO E PAGAMENTO DA GRATIFICAQAO INDEVIDOS :
| 'IMPROCEDENCIA RECURSO PROVIDO : : s
© (TJRN-AC: 20180044296 RN, Relator: Des, ]banez Montelro Data .
de Ju[gamento 12/02/2019, 2‘a Camara Clvel)

Papel recicladg, menor custo ambiental.
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- CONSIDERANDO que a exigéncia de Jei especifica nao implica na -

= obrigatoriedade_ de'edig;é'o'de-..l_ei de cb'n't'eudo exclusivo (vide discussao da. AD|

5154, noticiada no . Informativo 782 do STF4, s‘er-id'c'n,“"poss‘;ffvel ‘que as’

: ,graﬂﬁ_cagéeé sejam regulamentadas rjbﬁ Estatu_t:b._‘dcs,' SeNidprés,r no rPlénbjdﬁe

- Cargos, Carreira e Vencimentos, ou em ‘outra lei que guarde pertinéncia -

" tematica e kesp'eite arcémpe‘ténciar priVativa- bara- e'laborag‘éo'd_o projeto de lei. -

CONSIDERANDO que tipifica a pratica ‘de ato de improbidade
administrativa que causa leso ag ér_a’rio'qt;alquer‘ aga0 ou omissao, dolosa ou -
- culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento

ou dilapidagio dos. bens ou haveres da Administracso Publica,” assim como

também caracteriza a prética._de ato de improbidade édm:iﬁistrati'va que atenta
contra OS_p_'rin_cipios'da-_Admin'istrac;éo, Pﬂblica-duélquér.ag’éo ou orni's‘-séo;._qUe
viole os deveres de hohéstjdade; imparcialidade, legalidade. e lealdade as

instituices (artigos 10 & artigo 11 da Lein.° 8.429/02).. -

COI’}]SIDERANDO: que'"i'h'cumbe".' ao Ministério Publico a defesa da
~ ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indispbm’VéiS, e constitui 'fUngéo_inst‘ituciohal sua zelar pelo efetivo respeito

dos Poderes Pablicos e dos séfvigos;'de"-'relevéncia'_ publica aos direitos -

assegurados na Constituicao Federal, promovends as medidas necessarias a

Suagarantia, bem como promover o inquérito civil e 5 acao civil pliblica para“'a.

protecao do_\patrirhéhio p'utilico_e social, na forma do que esta‘belecé 0 artigo
127, caput, e o artigo 129,'i-ncisos ll- 11, ambos da Constituicso Federal.

‘Disponivel em: <http://www.'stf.ius:br/arquivo/informativo/documentolinformativo?BZ.htm#ADl:’ K
%20Previd%CS%AAncia%ZOdos%ZOmilitares%20e%20léi%20espec%03%ADﬁca%20-%203 e

Acesso em 17 out; 2019,

Papel reciclado, menor custo mlllyiqnll,lL 9
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do Earado dO Porcma

Expede a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA ao -

Munlcmlo de Boa Vlsta da AparecrdalPR representado pelo Prefeito Leomr
' Antunes dos Santos, a fim de que: S

a) abstenha-se de conceder vantagens pecunlarlas aos serwdores_i
publlcos mumc:pafs salvo se houver prewsao expressa em lei'que dlSClphne e

" quals séo as hlpoteses conflguradoras de fungoes de conﬂanga (que .

_necessarlamente devem enquadrar-se no. conceito -de dlregao chef‘a e
assessoramento) e de outras fungoes Que- Iegmmem o pagamento de
adlcronals ou gratne cag:oes bem: como ' '

b) fixe o valor da vantagem e descreva pormenorlzadamente as

atividades desenvofvrdas pelo exercente da funcao. que superam os padroes %

de normahdade ou as qualn‘" cag:oes espeCIals necessarlas ao seu exerCICIO .
' ' ¢) também recomenda -se - ao Mummplo de B’oa Vista da

ApareCJda/PR que promova a dewda publ:c:dade desta recomendagao em
seu website oﬂc;al = mternamente '

Faca estabelecado 0 prazo de 15 (qumze) dlas contados do b

: receblmento desta para que o Mumcnpio de Boa Vlsta da ApareCIda/PR

. manifeste o acatamento a ‘Presente recomendagao advertldo de que a

inobservancia de seus: termos imphcara a pOSSIbIIIdade de responsabrllzagao

' pela pratica de ato de lmprobldade admmlstratlva

Capltao Leanldas Ma

FR@@%DA‘VI (}I}?NANDE:” Lo

PE XOTO

.q/ues 18 de outu-ro e2019. :

] Promotorde Justiga oy

Papel reciclado, menor custo ambiental.



